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预算支出执行变动情况说明

一、2016年市本级一般公共预算部分科目执行率不高的原因
一是年初预算数中包括“市本级安排使用”和“市对下补助使用”，故市本级决算数只是年初预算中“市本级安排使用”部分，另外一部分反映在各县（区）决算中。二是本级年初预算中只包含了省级提前通知的补助资金，年度执行过程中省级补助资金形成的支出反映在市本级和各县（区）决算中。三是本级年初预算中未包含新增政府债券资金和调增（减）预算支出。
二、2016年市本级一般公共预算科目增减变化情况
（一）一般公共服务类
此类各款支出均增长较快主要是由于增加2016年市级机关事业单位改革性补贴提标经费和基本工资调资经费、增加2014年10月至2016年市级机关单位养老保险改革相关经费等原因。除了这个共同原因外，具体各款的其他增减情况是：
1. 人大事务款比2015年决算数增加161万元，增长10.2%，主要是：根据2016年全市县乡两级人大换届选举工作安排，新增安排全市县乡两级人大换届选举市级补助经费。
2. 政协事务款比2015年决算数增加123万元，增长9.1%。
3. 政府办公厅（室）及相关机构事务款比2015年决算数增加1728万元，增长41.9%，主要是：增加安排专项资金、机关运转保障经费；上年结余资金形成部分支出。
4. 发展与改革事务款比2015年决算数增加629万元，增长104%，主要是：2016年安排重点项目投资、重点产业发展项目经费等。
5. 统计信息事务款比2015年决算数增加101万元，增长16%，主要是：增加安排第三次全国农业普查经费。
6. 财政事务款比2015年决算数增加455万元，增长33%，主要是：项目经费、会计职称考试专项经费等支出增加。
7. 税收事务款比2015年决算数增加239万元，增长129%，主要是：其他税收事务增长。
8.审计事务款比2015年决算数增加131万元，增长17.5%，主要是：审计项目经费及审计信息化建设增加。    
[bookmark: _GoBack]9. 人力资源事务款比2015年决算数增加12万元，增长4.1%，主要是：一是完善机关事业单位收入分配制度改革相关经费增加；二是录用公务员、选聘大学生村干部等相关人才考试经费支出增加。
10.商贸事务款比2015年决算数增加299万元，增长20%，主要是：增加安排参加2016年第4届中国-南亚博览会暨第24届中国昆明进出口商品交易会经费及招商引资经费。
11. 工商行政管理事务款比2015年决算数增加3823万元，增长81.7%，主要是：增加信息化系统运维经费、企业年报抽查经费。
12.质量技术监督与检验检疫事务支出比2015年决算数增加4274万元，增加13.9%，主要是人员经费增加。
13.民族事务款比2015年决算数增加1815万元，增长24.1%，主要是：民族团结、民族机动金等项目支出安排有所增加。
14.档案事务款比2015年决算数减少173万元，下降3.9 %，主要是：省重要档案和电子档案异地备份库建设项目进入工程收尾阶段。
15.民主党派及工商联事务款比2015年决算数增加1526万元，增长32.3%，主要是：年度过程中根据各党派实际人数增加安排民主党派党务活动经费；增加安排纪念孙中山诞辰活动、致公党成立30周年、民盟专项活动等经费。
16.群众团体事务款比2015年决算数增加1414万元，增长15%，主要是：2015年网络青年工作经费等部分项目结转到2016年形成支出。
（二）国防支出类
国防支出类比2015年决算数减少14712万元，下降53.5%。主要是：一是调整部分市级人防经费用于部分州市人防工程支出；二是根据要求，2016年将民兵预备役训练补助经费调整和边防基础设施维护补助经费调整直接下达到州市，导致市本级支出减少。
（三）公共安全支出类
此类各款支出增长较快主要是由于增加2016年市级机关事业单位改革性补贴提标经费和基本工资调资经费、增加2014年10月至2016年市级机关单位养老保险改革相关经费等原因。除了这个共同原因外，具体各款的其他增减情况是：
1.武装警察款比2015年决算数减少5746万元，下降18.2%，主要是：2015年一次性安排省预算内基本建设投资经费6002万元，2016年无该项目。
2.公安款比2015年决算数增加30170万元，增长34.9%，除改革性补贴、警衔津贴、公务交通补贴等人员经费增加的原因外，主要是：新增4G网络分光复接侦控系统建设项目经费5000万元；新增警航建设项目经费1.1亿元。
3.国家安全款比2015年决算数增加12739万元，增长45.3%，主要是：警衔津贴、公务交通补贴等人员经费增加。
4.检察款比2015年决算数增加18229万元，增长129.9 %，除人员经费增加的原因外，主要是：司改上划昆明、普洱等6家检察院由省财政保障。
5.法院款比2015年决算数增加26878万元，增长223.4%，除人员经费增加的原因外，主要是：司改上划昆明、普洱等6家法院由省财政保障。
6.司法款比2015年决算数增加3288万元，增长54.5%，除人员经费增加的原因外，主要是：新增司法行政大数据协同共享系统项目经费3000万元。
（四）教育支出类
教育支出类比2015年决算数增加114629万元，增长13.9%。增长较快的原因除增加2016年市级机关事业单位改革性补贴提标经费和基本工资调资经费、增加2014年10月至2016年市级机关单位养老保险改革相关经费等外，主要是：一是 2016年出台各项增资政策，省属中小学的教师工资待遇得到提高，增长3000万元。二是省属高等职业院校办学规模增长及和省属高等职业院校的生均拨款标准提高，新增投入2.5亿元；三是省属中等职业办学规模增长，及中等职业院校享受免学费政策和国家助学金政策的人数增加，增加经费1.3亿元；四是中央加大对我省职业教育的投入力度3000万元；五是市级财政推进学校硬件建设经费增长2500万元，后勤购买服务项目经费增长1100万元；六是省招考院行政事业性收费成本性支出增加安排700万元，第十一届孔子学院大会工作经费增加安排494万元，第九届“汉语桥”世界中学生中文比赛省配套经费增加安排400万元，2016年云南省“直过民族”脱贫攻坚国家通用语言文字普及推广培训经费增长安排270万元。
（五）科学技术支出类
科学技术支出类比2015年决算数减少36211万元，下降20.9%。支出变化主要是减少科基础研究经费、增加科技应用、研发和普及经费等原因。增减原因如下：
增加的原因：一是转制科研院所转制前离退休人员社会保障政策性支出经费增加1200万元，院士和领军人才培养增加2000万元，研发经费投入补助增加5300万元；二是增加安排公共科技服务平台建设3908万元、政府性公共科技服务与活动专项经费1000万元；三是用于社会科学研究方面的支出增加；四是科技创新强省项目经费增长440万元，创新强省计划增长868万元，生物医药重大专项增长530万元，重大科技专项增长约400万元。
减少的原因：一是重点实验室建设补助支出减少安排220万元；二是国际科技合作项目经费减少约1600万元；三是2015年一次性安排云南省科技创新园建设股本金减少安排1.2亿元；四是转制科研院所离退休人员待遇差调整至社会保障和就业支出“2080599行政事业单位离退休”科目，减少8000万元。
（六）文化体育与传媒支出类
文化体育与传媒支出类比2015年决算数增加137423万元，增长154.1%。主要是：一是文化方面增加安排一次性项目云南大剧院项目建设资金16800万元，中央补助地方公共文化服务体系建设专项资金增加约1400万元；二是文物方面增加安排纪念碑碑体修缮及展厅重新布展883万元、博物馆纪念馆免费开放补助资金631万元，2015年中央补助地方博物馆纪念馆免费开放补助资金312万元、奖励资金430万元，2015年国家文物保护专项资金500万元等结转至2016年形成支出；三是新闻出版广播影视方面新增安排一次性项目云南亚广影视传媒中心购置经费4.57亿元、高清电视项目经费8530万元，中央补助地方广播电视发展专项资金增加12099万元，广播电视村村通工程增加5606万元、市级配套资金增加3604万元、土地费增加2574万元，建筑安装工程费增加5426万元，中央补助地方公共文化服务体系建设专项资金增加3351万元，省预算内交通项目增加3000万元；四是体育方面运动员教练员奖金及退役运动员自主择业经济补偿增加819万元；五是其他文化与体育传媒方面文化产业发展资金增加安排6000万元，文化事业建设费3800万元调整至本科目列支，中央补助地方公共文化服务体系建设专项资金增加安排3200万元。
（七）社会保障和就业类
1.人力资源和社会保障管理事务款比2015年决算数减少218万元，下降2.6 %，主要是：2014年社会保障卡制作发行中心部门信息化建设结转425万元在2015形成一次性支出。
2.民政管理事务款比2015年决算数减少1749万元、降低13.1%，主要是：2016年云南省老干部活动中心、云南省老年人体育协会等单位基建投资资金较2015年减少1400万元。
3.行政事业单位离退休款比2015年决算数增加43718万元，增长10.4 %，主要是：2016年机关事业单位基本养老金提标，中央财政养老保险一般性转移支付补助市本级资金增加49300万元。
4.就业补助款比2015年决算数减少10239万元，下降34.3%，主要是：财政部将小额担保贷款财政贴息的科目由“20807就业补助”调整至“21308普惠金融发展支出”，2016年小额担保贷款财政贴息资金列入“21308普惠金融发展支出”科目下达。
5.抚恤款比2015年决算数增加817万元，增长69.1%，主要是：从2016年10月1日起再次提高部分优抚对象等人员抚恤和生活补助标准以及老党员生活补助标准。
6.退役安置款比2015年决算数增加539万元，增长388%，主要是：受中央裁军影响，退役安置人员增加，相应支出增加。
7.社会福利款比2015年决算数增加1066万元，增长530.3%，主要是：一是人员经费增加；二是2016年新增一次性安排妇女儿童发展中心建设项目前期工作经费645万元。
8.残疾人事业款比2015年决算数减少2022万元、下降24.1%，主要是：2015年下达一次性项目第九届全国残疾人运动会暨第六届特殊奥林匹克运动会奖励经费2305.3万元。
9.自然灾害生活救助款比2015年决算数减少170万元、下降33.1%，主要是：2016年自然灾害较2015年相比总体有所减轻，相应救灾资金有所下降。
10.红十字事业款比2015年决算数增加278万元，增长20.5%，主要是人员经费增加。
11.临时救助款比2015年决算数增加37万元、增长84.1%，主要是人员经费增加。
12.补充道路交通事故社会救助基金款比2015年决算数减少3000万元，当年无支出，主要是：市级道路交通事故社会救助基金建立后，每年根据实际需求情况补充，2016年无资金安排需求。
13.其他社会保障处和就业支出款比2015年决算数增加9394万元，增长153.1%，主要是：一是2015年企业退休军转干部解困金提标时间较晚，部分资金在2016年形成支出；二是2015年企业退休军转干部解困金较2016年标准提高；三是国有企业职教幼教退休教师生活待遇补助专项资金增加3100万元。
（八）医疗卫生与计划生育支出类
医疗卫生与计划生育支出类比2015年决算数增加5158万元，增长1.5%。除人员经费增加外，增减原因如下：
增加的原因：一是2015年安排省食品药品监督管理局检测实验中心综合项目建设资金2500万元结转至2016年形成支出；二是2016年新增医疗卫生机构内设研究机构项目补助资金、干部保健项目补助资金，支出相应增加。
减少的原因：一是省卫生计生委部门预算中市级医院到期项目补助资金1亿元不再安排；二是 2016年相应减少了市本级中医院临床重点专科项目补助资金，倾斜支持基层提升中医药服务能力；三是2016年出生预防缺陷、计划生育免费手术等计生项目纳入妇幼健康工程管理，相关项目转列公共卫生款科目。
（九）节能环保支出类
1.环境保护管理事务支出比2015年决算数增加1457万元，增加19.9%，主要是人员经费增加。
2.环境监测与监察支出比2015年决算数增加4813万元，增加368.2%，主要是：实施省以下环保监测监察机构垂管改革工作，市级财政增加对环保监测监管能力建设的投入力度。
3.污染防治支出比2015年决算数增加3010万元，增加556.4%，主要是：2016年市级环境保护专项资金用于污染防治的投入比2015年增加。
4.自然生态保护支出比2015年决算数增加1532万元，增长1612.6%，主要是：2016年市级环境保护专项资金用于生物多样性等自然生态保护的投入比2015年增加。
5.天然林保护款比2015年增加2704万元，增长103.5%，主要是：增加安排天保二期工程改革经费1000万元，2015年安排天然林资源保护工程财政专项资金等项目1494万元结转至2016年形成支出。
6.退耕还林款比2015年决算数减少40万元，下降28.6%，主要是：2016年安排用于市级部门的退耕还林工作经费减少。
7.能源节约利用支出比2015年决算数增加1218万元，增长165.9%，主要是：2015年安排的市级低碳能力建设资金1781万元结转到2016年形成支出。
8.可再生能源支出比2015年决算数减少6654万元，下降52.8%,主要是：2015年中央一次性安排我省可再生能源电价附加补助资金1.27亿元。
9.能源管理事务支出比2015年决算数增加719万元，增长48.9%，主要是：按照市级环境保护专项资金竞争性分配要求，用于能源管理事务的投入较2015年增加。
10.其他节能环保支出比2015年决算数减少595万元，下降63.7%，主要是：2015年中央财政一次性补助我省香丽高速创建绿色公路项目补助资金905万元。
（十）城乡社区支出类
城乡社区支出类比2015年决算数增加39474万元。增长567.2%。除人员经费增加外，主要是：一是2016年市级安排城乡规划经费较2015年增加488万元；二是2016年市级安排城乡社区公共设施规划经费较2015年增加115万元；三是2016年新增注入城投资本金3亿元等所致。
（十一）农林水支出类
1.林业款比2015年决算数增加10881万元，增长46%，主要是：一是人员经费增加；二是新增安排林业科研技术平台建设经费3688万元，省林木种苗工作总站市级苗圃示范基地搬迁重建经费3061万元。
2.水利款比2015年决算数减少77561万元，下降57.4%，原因如下：2015年资金中含以前年度结转的中央分成水资源费、山洪灾害防治中央补助资金及一次性安排鲁甸地震地质灾害和生态修复专项资金计106390万元，剔除这些一次性因素后，实际是增加的。
3.扶贫款比2015年决算数增加41641万元，增长2643.8%，主要是：2016年中央新增我省易地扶贫搬迁贷款财政贴息资金3.78亿元。
4.农业综合开发款比2015年决算数减少1452万元，下降52.3%，主要是：减少安排亚洲开发银行贷款农业综合开发项目资金1036.47万元。
5.农村综合改革款比2015年决算数增加359万元，增长1631.8%，主要是：增加安排市级农村综合改革专项经费。
6.其他农林水事务支出款比2015年决算数减少1799万元，下降89.2 %，主要是：2015年安排省扶贫办信息网络系统建设工程资金、挂钩扶贫慰问工作经费、扶贫培训经费、扶贫项目管理经费等资金调整细化列入扶贫相关科目。
（十二）交通运输支出类
交通运输支出类比2015年决算数减少626468万元，下降20.3%。增减原因如下：
增加的原因：2016年增加安排市级高速公路建设资金30亿元，新增安排机场建设市级补助资金3亿元，增加安排国际和地区航线市级培育资金11706万元。
减少的原因：一是2015年提前安排2016年市级铁路建设专项资金10亿元和市级高速公路建设资金10亿元，导致2016年比2015年减少40亿元；二是2016年中央下达我省车购税资金减少1282130万元，其中，用于市本级支出部分减少547072万元；三是中央基建投资安排的边海防基础设施建设项目较2015年下降3080万元。
（十三）资源勘探信息等支出类
资源勘探信息等支出类比2015年决算数减少164008万元，下降57.2%。除人员经费增加外，增减原因如下：
增加的原因：一是2016年无线电频率占用费1800万从基金预算转列一般公共预算；二是新增安排云南白药控股有限公司补助资金4350万元、国有企业国家资本金5000万元；三是新增安排中央补助煤矿安全改造经费2661万元。
减少的原因：一是战略性新兴产业发展专项资金因政策到期减少安排6000万元；二是2015年一次性安排云南省信用再担保有限责任公司注册资本金15000万元、安排省信用再担保公司注册资本金95000万元；三是统筹整合加快民营经济发展专项资金21760万元调整至工业和信息产业监管支出科目；四是2015年一次性下达省预算内固定资产投资项目贷款贴息资金14300万元。
（十四）商业服务业等支出类
商业服务业等支出类比2015决算增加3089，增长5.9%。除人员经费增加外，增减原因如下：
增加的原因：一是增加安排云南国际旅游大厦建设资金10000万元、旅游客运车辆安装车载视频服务系统1300万元；二是增加安排会展产业发展资金1亿元。
减少的原因：2015年一次性下达云南省信用再担保有限责任公司中央财政跨区域农产品流通基础设施建设资金20000万元。
（十五）金融支出类
金融支出类比2015年决算数增加1201万元，增长95%。增减原因如下：
增加的原因：一是新增安排2016年新设金融机构奖励资金1050万元；二是新增安排稳增长开好局项目资金560万元。
减少的原因：2016年沿边金融改革试验区建设工作职能由省金融办调整至中国人民银行昆明中心支行，由于职能调整时间较长致使2016年未形成实际支出，减少开支767.96万元。
（十六）援助其他地区支出
援助其他地区支出类比2015年决算数减少300万，当年无支出，主要是：2015年一次性捐赠西藏自治区抗震救灾专项资金300万元。
（十七）国土海洋气象等支出类
1.国土资源事务款比2015年决算数减少12448万元，下降25.2 %，主要是：受矿产资源市场下行、煤炭产业转型升级中关停煤矿企业、减免涉企收费等原因影响，2016年探矿权采矿权价款、使用费、出让金、坝区耕地质量补偿费等矿产资源专项收入大幅下滑，市级安排的支出也相应减少。
2.测绘事务款比2015年决算数增加5065万元，增长48.2%，主要是：一是2016年增加安排基础测绘专项资金6000万元；二是2015年度安排的基础测绘资金2756万元结转至2016年形成支出。
3.地震事务款比2015年决算数增加3174万元，增长21.3 %，主要是：增加安排防灾减灾体系补助经费3000万元。
4.气象事务款比2015年决算数增加2507万元，增长64.4%，主要是：增加安排省气象局气象事业发展专项资金3000万元。
（十八）住房保障支出类
住房保障支出类比2015年决算增加14200万元，增长23.2%。主要是：一是因2016年增资政策较多及法检试点单位上划导致住房公积金支出相应增加；二是新增安排基金转列一般公共预算的住房公积金管理项级科目资金1686万元。
（十九）粮油物资储备支出类
粮油物资储备支出类比2015年决算增加1939万元，增长2.8%。除人员经费增长的原因外，同时，还有减少的原因：一是2016年储备粮（油）库建设经费减少安排143万元；二是2015年一次性拨付2013－2014化肥淡季商业储备利息补贴资金1913万元。
（二十）其他支出类
其他支出类比2015年决算数减少21001万元，下降49%。主要是：减少安排省发改委预算内前期工作经费20000万元。
（二十一）债务付息支出类
债务付息支出比2015年决算数增加25000万元，增长50%，主要是：市本级2015年新增债券74.7亿元需在2016年支付利息。
（二十二）债务发行费用支出类
债务发行费用支出比2015年决算数增加1876万元，增长53.9%，主要是：2016年市本级使用一般政府债券367.9亿元，比2015年增加100.8亿元，发行费相应有所增长。
三、市本级政府性基金预算科目增减变化情况
（一）文化体育与传媒支出类
文化体育与传媒支出类比2015年决算减少1887万元，当年无支出，主要是：2016年因市级电影事业发展专项资金收入缴入中央，市级无相应支出。
（二）社会保障和就业支出类
社会保障支出和就业支出类比2015年决算数减少454万元，下降76.9%，主要是：2016年市本级相关支出按照工作进度安排资金，且使用了上年结转资金统筹安排支出。
（三）城乡社区支出类
城乡社区支出类比2015增加23694万元，增长373.5%，主要是：一是按照省政府批示安排云南省土地储备运营有限公司的注册资本金25000万元；二是中央下达我省的新增建设用地有偿使用费增加。
（四）农林水支出类
农林水支出类比2015年决算数减少3251万元，下降15.4%。主要是：一是2016年年初预算批复的重大水利工程建设基金较上年有所减少；二是根据报经省政府同意的重大水利工程建设基金安排方案，通过重大水利工程建设基金安排的市本级项目有所减少。
（五）交通运输支出类
交通运输支出类比2015年增加36928万元，增长29.9%。增减原因如下：
增加的原因：一是中央财政下达我省2016年港口建设费安排地方建设项目支出预算较2015年增加8058万元；二是中央财政下达我省2016年民航发展基金转移支付较2015年增加23216万元；三是通过以前年度中央返还民航机场建设费安排云南机场集团昆明长水国际机场南工作区道路及公用配套设施项目资金5600万元。
减少的原因：市级车辆通行费收入下降，安排的支出相应减少。
（六）资源勘探信息等支出类
资源勘探信息等支出类比2015年决算数减少4941万元，下降42%。主要是：一是无线电频率占用费从2016年1月1日起转列一般公共预算；二是按照《财政部关于取消、停征和整合部分政府性基金项目等有关问题的通知》（财预〔2016〕11号）规定，从2016年2月1日起，停止征收散装水泥专项资金，支出相应减少；三是2016年全省开工建筑面积大幅减少，新型墙体材料专项基金收支相应减少；四是清理收回省工信委新型墙体材料专项基金支出存量资金57万元；五是保山农网还贷资金减少345万元。
（七）其他支出类
其他支出类比2015年决算减少94474万元，下降52.6%。增减原因如下：
增加的原因：2016年以前，彩票发行销售机构业务费属预算外专户管理，从2016年起纳入政府性基金预算管理，支出相应增加。
减少的原因：一是2015年按照《云南省人民政府关于建设民航强省的意见》（云政发〔2014〕6号），一次性安排云南机场集团巫家坝机场土地处置资金8亿元，专项作为省政府对云南机场集团的权益性资本投入；二是按照《财政部关于取消、停征和整合部分政府性基金项目等有关问题的通知》（财预〔2016〕11号）规定，从2016年2月1日起，停止征收价格调节基金，支出相应减少；三是根据省政府办公厅《关于筹措新增专项扶贫资金有关事项的通知》，彩票公益金统筹20%用于扶贫，彩票公益金支出相应减少。
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